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一 一 以 黄河 流域 内 蒙古 段 为 例 
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摘 要 : 科学 \ 有 序 重 构 是 实现 农 牧区 现代 化 和 国家 乡村 振兴 的 重要 路 径 。 
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选取 黄河 流域 内 蒙古 段 


这 一 典型 北方 农 牧 区 乡村 ,基于 乡村 发 展 指标 和 计量 模型 ,探究 了 乡村 重 构 的 特征 并 识别 问题 区 
域 。 结 果 表 明 :(1) 1990 一 2020 年 研究 区 乡村 发 展 各 维度 的 水 平均 得 到 不 同 程度 的 提升 ,总 体 上 经 
济 发 展 > 空间 利用 > 社会 发 展 。(2) 1990 一 2020 年 研究 区 乡村 经 济 重 构 总 体 先 增强 后 减弱 ,空间 重 


构 则 一 直 


增强 ,社会 重 构 整 体 滞后 。 乡 村 综合 重 构 总 体 表现 为 南 高 北 低 、 东 高 


低 ,其 中 经 济 重 构 


地 域 差 异 较 小 ,社会 重 构 表现 为 南 高 北 低 ;空间 重 构 以 河套 平原 较为 剧烈 。1990 一 2020 年 乡村 经 


济 -社会 -空间 重 构 的 耦合 度 和 协调 度 总 体 先 升 高 后 降低 ,在 空间 上 表现 为 东 高 


RG) 乡村 发 展 


及 重 构 的 问题 县 域 共 6 类 11 个 ,分 布 在 研究 区 黄河 以 西 、 阴 山 以 北 , 映 射 了 地 理 环 境 .资源 条 件 、 区 
位 交通 、 经 济 基础 、 区 域 政策 等 因素 交互 作用 产生 的 综合 影响 , 需 结 合 地 域 实际 分 类 施 策 。 
关 键 词 : 乡村 发 展 水 平 ; 乡村 重 构 ; 耦合 协调 度 ; 黄河 流域 内 蒙古 段 
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乡村 重 构 是 工业 化 ,城镇 化 背景 下 ,乡村 区 域 
不 断 适 应 新 型 人 地 关系 作用 的 结果 。 例 如 ,20 世 纪 
50 年 代 乃 至 60.70 年 代 , 伴 随 西方 国家 城镇 化 和 逆 
城镇 化 .技术 发 展 及 人 地 关系 变革 ,农村 经 济 形 态 、 
社会 结构 .生态 景观 .土地 利用 等 不 断 地 发 生变 化 
和 重组 ,有 关机 人 制 .响应 模式 经 验 等 引起 了 学 界 广 
泛 讨论 "25 。 而 20 世 纪 9%0 年 代 尤 其 是 进入 21 世纪 
以 来 ,中 小 城镇 建设 .乡镇 企业 兴办 和 市 场 化 经 济 
运行 ,加 速 了 我 国 北 方 农 牧区 传统 乡村 人 地 关系 的 
瓦解 ,推动 了 劳动 力 .土地 .产业 资本 等 要 素 在 地 
区 或 城乡 之 间 快 速 流 动 和 重新 分 配 。 为 满足 农 牧 
区 现代 化 发 展 ,及 应 对 全 球 日 益 加 剧 的 气候 变化 、 
粮食 安全 危机 、 自 然 灾 害 等 风险 ,相关 主体 基于 城 
乡 市 场 需求 和 乡村 发 展 政策 ,结合 资源 课 赋 、 经 济 
基础 .地理 环 境 等 条 件 , 对 农 牧 区 各 项 发 展 要 素 进 
行 重新 整合 ,以 促进 乡村 地 域 系 统 结构 优化 和 功能 
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提升 ,集中 体现 为 以 社会 .经济 形态 转变 和 地 域 空 
间 重 塑 为 表征 的 乡村 重 构 ”。 对 此 ,我 国学 者 给 予 
了 较 高 的 学 术 关注 度 ,构建 了 理论 框架 ” ,从 不 同 研 
究 视 角 和 时 空 尺度 探究 了 乡村 地 域 功能 转型 .乡村 
聚落 空间 重 构 .乡村 重 构 特 征 及 机 制 、 乡 村 重 构 与 
振兴 路 径 等 内 容 ””。 然 而 ,已 有 的 乡村 重 构 人 研究 
多 聚焦 传统 农 区 ,对 北方 农 牧 区 这 一 特色 的 乡村 地 
域 类 型 关注 较 少 。 

我 国 北方 农 牧 区 兼 具 农 区 和 牧区 的 地 域 特色 ， 
对 于 保障 国家 农 畜 生产 .生态 安全 及 维系 多 民族 和 
谐 稳定 至 关 重 要 。 科 学 有 序 地 推进 乡村 经 济 、 社 
会 .空间 重 构 是 实现 农 牧 区 现代 化 和 乡村 振兴 的 重 
要 途径 。 然 而 ,一 些 农 牧区 受 本 底 资 源 .环境 的 约 
束 力 较 强 , 在 快速 城镇 化 进程 中 往往 难以 较 好 地 平 
衡 经 济 社会 与 生态 之 间 的 关系 , 吧 需 科学 引导 和 
推进 乡村 重 构 。 黄 河流 域内 蒙古 段 是 我 国 北方 典 
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型 的 农 牧 区 ,该 区 以 呼 包 鄂 城市 群 为 主 的 城乡 发 展 
区 构成 了 内 蒙古 自治 区 重要 的 人 口 经济 集聚 区 ， 
并 快速 带动 了 周边 乡村 经 济 转型 。 但 该 区 水 土 流 
失 水 污染 等 生态 问题 较为 严重 ,一 定 程度 制约 了 
经 济 社会 发 展 "”。 随 着 2019 年 黄河 流域 生态 保护 
和 高 质量 发 展 国家 战略 的 出 台 ,促进 黄河 流域 内 的 
生产 .生活 .生态 协同 发 展 已 成 为 迫在眉睫 的 工作 ， 
相应 编制 了 《内 蒙古 自治 区 黄河 流域 生态 保护 和 高 
质量 发 展 规划 六 ”; 同时 ,本 课题 组 等 编制 了 《内 蒙 
古 黄河 流域 国土 空间 规划 综合 专题 研究 与 空间 管 
制 指 引 》" ,也 将 有 序 推动 该 区 乡村 转型 重 构 ,促进 
其 与 黄河 流域 的 协调 发 展 。 基 于 此 ,开展 黄河 流域 
内 蒙古 段 的 乡村 重 构 特征 规律 研究 具有 重要 的 现 
实意 义 。 本 文 以 黄河 流域 内 蒙古 段 为 例 ,探究 
1990 一 2020 年 乡村 经 济 .社会 和 空间 重 构 特 征 及 其 
耦合 协调 性 ,在 此 基础 上 深化 对 相关 问题 区 域 的 科 
学 认 知 ,以 期 服务 我 国 北方 农 牧 区 乡村 振兴 、 推 动 
黄河 流域 生态 保护 和 可 持续 发 展 。 


1 研究 区 概况 
黄河 流域 内 蒙古 段位 于 内 蒙古 自治 区 中 西部 、 


黄河 流域 中 部 , 西 与 甘肃 省 为 邻 , 南 与 陕西 省 和 宁 
夏 回 族 自治 区 相连 , 东 与 内 蒙古 自治 区 锡林郭勒 盟 
接壤 , 北 与 蒙古 国 交 界 ( 图 1)。 其 土地 面积 达 52.3x 
10‘ km , 占 内 蒙古 自治 区 的 44.2% ,包括 乌 海 市 、 巴 
彦 深 尔 市 .鄂尔多斯 市 .包头 市 . 呼 和 浩 市 的 全 部 和 
阿拉 善 盟 . 乌 兰 察 布 市 的 部 分 县 ( 旗 ) , 共 40 个 县 
( 旗 . 区)。 该 区 属 温带 大 陆 性 气候 , 光 热 充足 ,干旱 
少雨 ,黄河 干流 自 西向 东 贯 穿 区域 。 区 内 包含 冲积 
平原 .山地 .丘陵 高原 等 多 种 地 形 地 貌 , 广 泛 分 布 
有 耕地 草地、 林地、 沙漠 等 用 地 类 型 ,蕴藏 丰富 的 
煤 迪 .石油 等 化 石 能 源 以 及 铁 .稀土 等 矿产 资源 , 独 
特 的 自然 条 件 和 地 理 环 境 长 期 孕育 形成 了 农 . 牧 、 
半 农 半 牧 等 多 样 的 乡村 空间 格局 。2020 年 ,该 区 城 
镇 化 率 达 76.3%, 高 出 内 蒙古 自治 区 的 8.8%; 其 GDP 
占 内 蒙古 自治 区 的 63.5%; 农 牧民 人 均 纯 收 入 为 
18535 元 ,高 出 内 蒙古 自治 区 的 11.9%。 

县 域 层面 的 乡村 转型 重 构 是 深入 推进 乡村 振 
兴 战 略 的 重要 支点 ,也 是 城乡 融合 的 主 阵地 , 故 本 
文 以 县 域 为 单元 展开 分 析 。 研 究 范 围 以 2019 年 行 
政 区 划 为 准 , 掏 除 市 辖区 , 共 得 到 6 个 盟 市 的 26 个 
ACE). 
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注 :该 图 基于 国家 测绘 地 理 信 息 


局 标准 地 图 服务 网 站 下 载 的 审 图 号 为 GS(2020)4634 号 的 标准 地 图 制作 , 底 图 边界 无 修改 。 下 同 。 
图 1 研究 区 示意 图 
Fig. 1 Schematic diagram of the study area 
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2 数据 与 方法 


2.1 数据 来 源 

为 揭示 1990 一 2020 年 北方 典型 农 牧 区 乡村 发 
展 及 重 构 的 时 空 演变 格局 ,以 10a 作 为 研究 的 分 时 
段 ,探究 1990—2000 ,.2000—2010 .2010 一 2020 年 及 
1990 一 2020 年 的 乡村 发 展 及 重 构 特 征 。 数 据 来 源 为 
2 类 ,一 类 是 反映 乡村 发 展 及 重 构 指标 的 社会 经 济 数 
据 , 从 1990 一 2020 年 的 《中国 县 域 统 计 年 鉴 》 ”内 
蒙古 统计 年 鉴 》” 直接 获取 ; 另 一 类 涉及 乡村 发 展 
及 重 构 指标 的 土地 利用 数据 ,来 源 于 中 国 科学 院 资 
源 环境 科学 与 数据 中 心 提供 的 1990、2000、2010 年 
和 2020 年 的 Landsat TM 影像 解 译 数据 (http://www. 
resdc.cn/) , 分辩 率 为 30 m。 为 消除 价格 变动 的 影 
响 ,相关 经 济 数据 均 折 算 为 2000 年 可 比价 。 
2.2 研究 方法 
2.2.1 乡村 发 展 水 平 乡村 重 构 是 乡村 地 域 系统 在 
行为 主体 的 干预 和 调控 下 ,由 非 良性 发 展 状态 向 良 
性 发 展 状态 转变 ,或 通过 量 的 积累 实现 乡村 地 域 功 
能 提 质 升级 的 过 程 ,一 般 包 括 经 济 .社会 和 空间 重 
FA, 北方 农 牧 区 的 县 域 经 济 重 构 以 传统 产业 结构 
调整 为 驱动 ,促进 非 农 牧 业 转型 ,带动 地 区 经 济 并 
扩大 农 牧 民生 计 来 源 ,为 社会 和 空间 重 构 提 供 物 质 
基础 ” ;社会 重 构 受 经 济 重 构 牵 引 ,在 城镇 化 的 虹吸 
效应 和 辐射 效应 下 ,表现 为 农 牧民 转移 从 事 非 农 牧 
业 的 人 口 城镇 化 和 农 牧区 基础 设施 优化 ,为 经 济 和 
空间 重 构 提 供 服务 支撑 ;空间 重 构 聚 焦 农 牧区 
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“SE” 28 [al ,在 政府 等 干预 下 ,该 重 构 包 括 了 以 退 
耕 还 林 还 草 工程 为 治理 措施 的 生态 空间 优化 .以 农 
地 流转 和 划 区 轮 牧 为 驱动 的 耕种 空间 规模 化 和 放 
牧 空间 专业 化 ,和 以 空心 村 整治 .村庄 拆 并 为 手段 
的 生活 空间 集约 化 过 程 ,为 经 济 社会 发 展 提供 必要 
KAMAE. 

乡村 发 展 水 平反 映 某 时 间 节 点 的 乡村 发 展 状 
态 , 是 分 析 乡 村 重 构 过 程 的 基础 ,根据 上 述 乡 村 
重 构 内 涵 , 本 文 首先 结合 当地 经 济 社会 发 展 规划 的 
阶段 性 发 展 目标 ,构建 了 包含 经 济 发 展 、 社 会 发 展 
和 空间 利用 3 个 维度 的 北方 农 牧 区 乡村 发 展 指标 体 
Ro MUA OE ,兼顾 指标 可 比 性 精简 性 和 
数据 可 获取 性 等 原则 ,以 农 牧 区 经 济 水 平 . 农 牧 业 
结构 比 和 农 牧民 收入 水 平反 映 乡村 经 济 发 展 ;以 农 
牧区 乡村 人 口 比 .路 网 密度 .通讯 设施 水 平 、 医 疗 卫 
生 条 件 反映 乡村 社会 发 展 ;以 耕地 利用 效率 .草地 
放牧 强度 . 农 牧区 乡村 居民 点 利用 效率 .生态 空间 
优化 度 反 映 乡 村 “三 生 ” 空 间 利用 状态 。 指 标 层 及 
具体 指标 计算 见 表 1。 需 要 说 明 的 是 ,由 于 研究 区 
的 阿拉 善 左 旗 .乌拉 特 后 旗 .乌拉 特 中 旗 等 地 处 我 
国 北部 边境 ,“ 地 广 人 稀 ” 特 征 十 分 明显 ,与 呼 包 时 
城市 群 的 人 口 .经济 集聚 特征 相 比 存在 较 大 区 别 。 
为 真实 反映 地 区 发 展 水 平 ,本 文 认为 在 经 济 .社会 
发 展 维度 ,部 分 指标 用 “总 量 ? 代 替 “ 人 均 ? 水 平衡 量 
地 域 差 异 更 具 合 理性 。 箭 权 TOPSIS 模型 适用 于 多 
指标 的 客观 .综合 评估 2 ,本 文采 用 该 模型 评价 
1990 .2000.2010 年 和 2020 年 的 乡村 经 济 发 展 水 平 
[RDL(e)]、 乡 村 社会 发 展 水 平 [RDL(so)]、 乡 村 空间 利 


表 1 乡村 发 展 水 平 评价 指标 体系 


Tab.1 Evaluation index system of rural development level 


维度 层 指标 层 指标 单位 属性 
经 济 发 展 农 牧 区 经 济 水 平 地 区 生产 总 值 10' 元 + 
农 牧 业 结 构 比 农 牧 业 产值 /地 区 生产 总 值 % - 
农 牧 民 收 入 水 平 农 牧民 人 均 纯 收入 元 "人 + 
社会 发 展 农 牧区 乡村 人 口 比 农 牧区 乡村 人 口 /地 区 总 人 % - 
路 网 密度 公路 里 程 /土地 总 面积 km-(10‘km?)™ + 
通讯 设施 水 平 地 区 邮电 业务 总 量 10' 元 + 
医疗 卫生 条 件 公共 医疗 卫生 床 数 张 + 
空间 利用 耕地 利用 效率 粮食 产量 /耕地 面积 te (10'km + 
草地 放牧 强度 畜牧 头 数 /中 高 牧草 地 面积 头 .(10km3” 十 
农 牧区 乡村 居民 点 利用 效率 农 牧 区 乡村 居民 点 面积 / 农 牧人 10° km? A” - 
生态 空间 优化 度 归 一 化 植被 指数 (NDVI1) + 


注 :“+" 表 示 正 向 指标 ;“-" 表 示人 负 向 指标 。 
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用 水 平 IRDL(sp)] 和 乡村 综合 发 展 水 平 (RDL) ,其 中 
RDL=[RDL(e)+RDL(so)+RDL(sp)/3.- 

2.22 乡村 重 构 强度 一 定时 段 内 乡村 是 否 发 生 重 
构 或 重 构 程 度 可 通过 对 比 研 究 期 初 (7) 和 研究 期 末 
(7) 的 乡村 发 展 水 平 来 衡量 , 甚 重 构 程 度 值 为 乡村 
重 构 强 度 ” 。 本 文 用 乡村 发 展 指标 体系 内 各 项 指 
标 在 各 研究 时 段 的 变化 值 计算 乡村 重 构 强 度 。 对 
于 表 1 中 的 正 指标 (x ), 若 x(7,)/x(70)>1, 则 认为 发 
生 了 重 构 , 按 其 实际 比值 计算 重 构 强度 ; 若 
x(7)A() 大 1 , 则 认为 未 发 生 重 构 ,该 值 记 为 0。 对 
于 负 指 标 (x), € x (TT) >1, WAKRA TE 


构 , 按 其 实际 比值 计算 重 构 强 度 ; 若 (T T) 1, 


则 认为 未 发 生 重 构 AMAIA 0. i2 FAA TOPSIS 
模型 2 ,分 别 测算 不 同时 段 的 乡村 经 济 重 构 强 度 
[RRD(e)|\ 乡 村 社会 重 构 强 度 [RRD(so)]、 乡 村 空间 重 
构 强 度 [RRD(sp)] 和 乡村 综合 重 构 强 度 (RRD)。 其 
中 ,RRD=[RRD(e)}+RRD(so)+RRD(sp)]/3。 
2.2.3 乡村 经 济 - 社 会 -空间 重 构 耦合 协调 度 基于 
乡村 重 构 强 度 计算 结果 ,运用 耦合 协调 度 模 型 评 佑 
乡村 经 济 -社会 -空间 重 构 的 耦合 协调 状态 。 为 如 
免 重 构 强 度 存 在 0 值 而 导致 耦合 协调 度 计算 结果 为 
0 的 情况 ,可 采取 如 下 公式 "计算 : 
| 3 x[RRD(e)’ + RRD(s0) + RRDGp)| 

C= | TRRDO + RRD(Go) + RRDGD)F 
式 中 :C 为 耦合 度 , 取 值 为 0~1, 值 越 大 代表 耦合 度 越 
强 ;RRD(e)、RRD(so)、RRD(sp) 分 别 为 乡村 经 济 重 构 
强度 ,社会 重 构 强 度 和 空间 重 构 强 度 。 

耦合 度 仅 能 反映 乡村 经 济 .社会 .空间 重 构 的 
相互 作用 强度 , 尚 不 能 反映 三 者 的 协调 水 平 。 故 在 
耦合 度 的 基础 上 计算 乡村 经 济 - 社 会 -空间 重 构 协 
Da BE! ,计算 公式 如 下 : 

D=JCXRRD (2) 


式 中 :D 为 协调 度 ;RRD 为 乡村 综合 重 构 强 度 。 
3 结果 与 分 析 


3.1 乡村 发 展 水 平时 空 特征 

1990 一 2020 年 黄河 流域 内 蒙古 段 乡 村 综合 发 
展 从 较 低 水 平 的 均 质 化 向 较 高 水 平 的 异 质 化 演化 
( 表 2)。 空 间 上 ,1990、2000 年 的 高 水 平 区 多 分 布 在 
阿拉 善 左 旗 . 巴 彦 淖尔 市 辖区 及 呼 包 哪 城市 群 附 
近 ; 至 2010.2020 年 ,研究 区 整体 水 平 明 显 提升 , 且 
高 水 平 区 在 巴 彦 淖尔 市 辖区 和 呼 包 鄂 城市 群 附 近 
更 为 集中 (图 2a~d)。 

1990 一 2020 年 乡村 发 展 不 同 维度 的 时 空 演变 
特征 有 所 差异 ,总 体 呈 现 经 济 发 展 > 空间 利用 > 社 
会 发 展 。 

乡村 经 济 发 展 水 平整 体 较 高 且 提 升 较 快 ， 
1990 一 2020 年 县 域 均值 由 0.36 升 为 0.76( 表 2)。 空 
间 上 ,1990、2000 年 的 高 水 平 区 较 少 , 主 要 集中 于 鄂 
尔 多 斯 市 的 准 格 尔 旗 、 鄂 托 克 弃 等 地 ; 至 2010、2020 
年 ,高 水 平 区 又 扩展 至 乌 审 旗 、 伊 金 霍 洛 旗 和 阿拉 
善 左 旗 等 地 (图 2e~h)。 这 可 能 与 该 地 能 源 矿 产 资 
源 储藏 丰富 有 关 , 形 成 了 以 煤炭 发 电 、 钢 铁 冶 炼 等 
为 主导 产业 的 工业 强 县 ”。 同 时 ,鄂尔多斯 市 多 草 
原 、 牧 场 ,促进 了 农 畜 产品 轻 加 工 、 草 原 旅游 等 产业 
转型 55。 

乡村 社会 发 展 缓慢 提升 且 整 体 相 对 滞后 ， 
1990 一 2020 年 县 域 均值 仅 增 加 了 0.18( 表 2)。 空 间 
上 ,1990、2000 年 高 水 平 区 多 分 布 在 阿拉 善 左 旗 、 巴 
疹 淖 尔 市 的 西部 和 乌 兰 察 布 市 的 部 分 县 域 ;至 
2010、2020 年 ,高 水 平 区 逐渐 集中 在 巴 诬 淖 尔 市 辖 
区 和 呼 包 鄂 城市 群 附 近 , 主 要 由 于 该 期 间 城镇 化 速 
度 加 快 ,乡村 从 事 传 统 农 牧 业 的 人 口 比 例 大 幅 减 
少 ,同时 受 城 镇 化 的 辐射 作用 ,县域 乡 村 基础 设施 
得 到 明显 提升 (图 2i~1)。 


表 2 1990 一 2020 年 黄河 流域 内 蒙古 段 县 域 乡村 发 展 水 平均 值 


Tab.2 Mean values of rural development level in the counties of Inner Mongolia section of the Yellow River Basin 
from 1990 to 2020 


P 综合 发 展 水 平 经 济 发 展 水 平 社会 发 展 水 平 空间 利用 水 平 
均值 标准 差 均值 标准 差 均值 标准 差 均值 标准 差 
1990 0.27 0.04 0.36 0.11 0.10 0.07 0.34 0.10 
2000 0.33 0.05 0.45 0.13 0.18 0.09 0.37 0.10 
2010 0.49 0.07 0.75 0.12 0.31 0.10 0.43 0.14 
2020 0.51 0.08 0.76 0.12 0.28 0.12 0.48 0.14 
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图 2 1990 一 2020 年 黄河 流域 内 蒙古 段 县 域 乡 村 发 展 水 平 空间 分 布 
Fig.2 Spatial distributions ofrural development level in the counties of Inner Mongolia section of the Yellow River Basin 
from 1990 to 2020 


乡村 空间 利用 水 平 呈 平稳 提升 ,但 随时 间 推 
进 ,地 区 差距 逐渐 拉 大 ( 表 2)。1990 年 高 水 平 区 主 
要 分 布 在 黄河 沿岸 的 河套 平原 及 附近 地 区 ;至 21 世 
纪 后 ,高 水 平 区 在 鄂尔多斯 市 、 乌 兰 察 布 市 等 地 增 
加 较 快 (图 2m~p)。 前 者 因 地 势 平坦 ,水 资源 丰富 ， 
生态 环境 优良 ,利于 集约 化 和 农 地 规模 化 发 展 ;后 
者 随 着 资源 大 规模 开发 和 第 二 产业 兴起 ,促进 了 居 
住 空间 集中 化 。 
3.2 乡村 重 构 强 度 及 耦合 协调 关系 的 时 空 特 征 
3.2.1 乡村 重 构 强度 时 室 特 征 

(1) 总 体 特征 

1990 一 2020 年 研究 区 乡村 综合 重 构 强 度 均值 


为 0.45, 其 中 经 济 重 构 > 空 间 重 构 > 社 会 重 构 ( 表 
3)。 从 不 同时 段 来 看 ,乡村 综合 重 构 总 体 先 增强 后 
减弱 ,一定 程度 反映 了 乡村 地 域 系统 非 线性 演化 的 
复杂 过 程 '”。 分 维度 而 言 ,经 济 重 构 在 1990—2010 
年 逐渐 加 强 , 至 2010 年 后 有 所 减弱 ;空间 重 构 在 研 
究 期 持续 增强 , 且 2010 年 后 超过 了 经 济 重 构 强 度 。 
20 世 纪 90 年 代 后 ,资源 规模 性 开发 和 产业 结构 转型 
推动 了 本 区 经 济 的 快速 发 展 。 但 由 于 区 域 资源 环 
境 承 载 能 力 的 有 限 性 ,过 快 的 发 展 也 相应 带 来 了 土 
地 开发 利用 压力 和 诸多 生态 问题 。 近 些 年 , 随 着 国 
土 空间 综合 治理 与 生态 修复 工作 的 加 强 , 该 区 生态 
环境 也 得 到 了 明显 改善 1。 社会 重 构 强 度 整体 偏 
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#3 1990—2020 年 黄河 流域 内 蒙古 段 县 域 乡 村 重 构 强 度 均 值 
Tab. 3 Mean values of rural restructuring degree in the counties of Inner Mongolia section of the Yellow River Basin 
from 1990 to 2020 


pee 综合 重 构 强 度 经 济 重 构 强 度 社会 重 构 强 度 空间 重 构 强 度 
均值 ERER 均值 标准 差 均值 标准 差 均值 标准 差 
1990—2020 0.45 0.07 0.53 0.09 0.32 0.13 0.51 0.11 
1990—2000 0.27 0.04 0.41 0.02 0.13 0.05 0.27 0.11 
2000—2010 0.32 0.06 0.44 0.05 0.15 0.06 0.36 0.13 
2010—2020 0.26 0.05 0.28 0.14 0.10 0.04 0.41 0.08 
(a) 综合 重 构 强度 (b) 经 济 重 构 强 度 (c) 社会 重 构 强度 (O 空间 重 构 强 度 
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图 3 1990 一 2020 年 黄河 流域 内 蒙古 段 县 域 乡 村 重 构 强度 空间 分 布 


Fig. 3 Spatial distributions of rural restructuring degree in the counties of Inner Mongolia section of the Yellow River Basin 
from 1990 to 2020 


低 , 反 映 出 该 区 乡村 基础 设施 建设 薄弱 和 社会 服务 
保障 不 足 。 

(2) 空间 分 布 特征 

1990 一 2020 年 研究 区 乡村 综合 重 构 总 体 表现 
为 南 高 北 低 、 东 高 西 低 ( 图 3a)。 分 时 段 来 看 ,20 世 
纪 90 年 代 高 值 区 多 分 布 在 黄河 沿岸 及 以 北 ;进入 21 
世纪 初 ,阿拉 善 左旋 和 鄂尔多斯 市 等 地 的 重 构 明 显 
加 快 ,高 值 区 向 南 偏 移 ;2010 年 后 ,区 域 重 构 整 体 减 
弱 , 高 值 区 多 分 布 在 乌 兰 察 布 市 和 鄂尔多斯 市 的 南 
部 县 域 ( 图 4a~c)。 

1990—2020 年 经 济 重 构 强 度 的 地 域 差异 相对 
较 小 ,以 伊 金 霍 洛 旗 最 为 剧烈 (图 3b)。 分 时 段 来 
看 ,20 世 纪 90 年 代 和 21 世纪 初 ,阿拉 善 左 旗 和 哪 尔 
ZWT EL BAR TA 包头 市 的 部 分 县 域 重 构 较 为 
剧烈 ;2010 年 后 ,这 些 高 值 区 呈现 明显 减弱 (网 
Ad~f) ,可 能 是 因为 鄂尔多斯 市 .包头 市 等 地 依托 能 
源 矿产 资源 较 早 地 推动 了 工业 化 发 展 ,但 随 之 带 来 
了 高 消耗 、 高 污染 等 资源 环境 问题 。 为 改善 生态 环 
境 , 走 高 质量 发 展 之 路 , 需 放 组 经济 增 速 *。 

1990—2020 年 社会 重 构 总 体 呈 现 为 南 高 北 低 


(图 3c)。 分 时 段 来 看 ,20 世 纪 90 年 代 到 21 世 纪 初 ， 
黄河 沿岸 及 鄂尔多斯 市 的 部 分 县 域 重 构 较 强 ;2010 
年 后 ,人 研究 区 重 构 强度 整体 减弱 ,市 辖区 外 围 县 域 
的 重 构 增 强 ( 图 4g~i) ,这 主要 是 城镇 化 辐射 作用 的 


结 


1990 一 2020 年 河套 平原 地 区 的 空间 重 构 较 强 ， 
阿拉 善 左 旗 则 呈现 明显 的 低 重 构 ( 图 3d)。 分 时 段 
来 看 ,1990 一 2000 年 黄河 以 北 的 重 构 较 强 ,黄河 沿 
岸 及 以 南 的 重 构 较 弱 ;2000 一 2010 年 则 相反 ,空间 
重 构 表现 为 南 高 北 低 ( 图 4j~1) ,以 鄂尔多斯 市 的 县 
域 重 构 最 为 剧烈 ,这 可 能 与 21 世纪 初 该 地 政府 实施 
退耕 还 林 还 草 工 程 和 鼓励 家 庭 牧 场 养殖 有 关 ,在 组 
解 藉 漠 化 .水土 流失 问题 的 同时 ,也 提高 了 农 畜生 
PRR) ,推动 生产 .生态 空间 的 重 构 。 

3.2.2 ”乡村 经 济 - 社 会 - 室 间 重 构 耦合 协调 度 分 析 F 
村 经 济 -社会 -空间 重 构 的 耦合 协调 关系 到 城乡 稳 
步 有 序 转 型 和 区 域 协同 发 展 。 研 究 表明 ,1990 一 
2020 年 黄河 流域 内 蒙古 段 县 域 乡村 经 济 -社会 - 空 
间 重 构 耦 合 度 均 值 为 0.95 ,协调 度 均 值 为 0.66。 分 
IN BORA , 1990—2000,2000—2010,2010—2020 年 的 
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图 4 1990 一 2020 年 不 同时 段 黄 河流 域内 蒙古 段 县 域 乡村 重 构 强度 空间 分 布 
Fig.4 Spatial distributions of rural restructuring degree in the counties of Inner Mongolia section of the Yellow River Basin 
in different periods from 1990 to 2020 


耦合 度 均 值 分 别 为 0.86 .0.87 .0.77 ,协调 度 均 值 分 别 
为 0.48 .0.52 .0.45 ,耦合 度 和 协调 度 均 呈现 先 增 后 减 


的 变化 趋势 。 


空间 上 ,1990 一 2020 年 研究 区 县 域 耦 合 度 和 协 
调度 均 呈 现 为 东 高 西 低 。 其 中 ,阿拉 善 左 旗 的 耦合 


度 在 0.80 以 下 ,濒临 失调 ;其 余 县 域 的 灰 


合 度 均 在 


0.80 以 上 ,处 于 勉强 协调 .初级 协调 或 中 级 协调 状态 


(图 $ae)。 分 时 段 来 看 ,20 世 纪 90 年 代 耦 合 度 和 协 
调度 的 高 值 区 多 分 布 在 黄河 沿岸 及 其 附近 ;21 世纪 
初 逐 渐 扩 展 至 鄂尔多斯 市 和 巴 度 淖尔 市 ` 包 头 市 、 
乌 兰 察 布 市 的 北部 县 域 ; 但 到 了 2010 年 后 ,上 述 部 
分 县 域 的 耦合 度 和 协调 度 有 所 减弱 ,以 包头 市 最 为 
突出 (图 5b~d、f~h), 这 可 能 与 其 近年 面临 的 经 济 转 
WMA, 
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(a) 1990 一 2020 年 经 济 - (b) 1990 一 2000 年 经 济 - (c) 2000 一 2010 年 经 济 - (d) 2010 一 2020 年 经 济 - 
社会 -空间 重 构 耦 合 度 社会 -空间 重 构 耦 合 度 社会 -空间 重 构 耦 合 度 社会 -空间 重 构 耦 合 度 
À 
oes 
图 例 = 国界 BHR — 盟 ( 市 ) 界 旗 ( 县 、 区 ) 边 界 非 评 价 区 -一 水 系 
HARE E 0.42-0.50 0.50~0.60 m 0.60~0.70 m 0.70~0.80 Mill 0.80~0.90 Mill 0.90~1.00 
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社会 -空间 重 构 协 调度 
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图 例 = 国界 BR ”一 一 BDF HE, KAR 非 评 价 区 ”一 水 系 
协调 度 Ml 0.28~0.30 中 度 失调 ME 0.30~0.40 轻 度 失调 E 0.40~0.50 濒 临 失 调 E 0.50~0.60 勉 强 协 调 


E 0.60~0.70 初 级 协调 


ME 0.70~0.80 中 级 协调 


图 5 1990 一 2020 年 黄河 流域 内 蒙古 段 县 域 乡村 经 济 -社会 -空间 重 构 和 耦合 协调 度 空间 分 布 
Fig. 5 Spatial distributions of coupling coordination degree of rural economic-social-spatial restructuring in the counties of 
Inner Mongolia section of the Yellow River Basin from 1990 to 2020 


3.3 问题 区 域 识别 

科学 识别 并 揭示 问题 区 域 是 完善 区 域 相关 政 
策 的 必要 前 提 。 本 文 根 据 2020 年 乡村 发 展 水 平 、 
1990 一 2020 年 乡村 重 构 强度 、1990 一 2020 年 乡村 经 
济 -社会 -空间 重 构 耦合 协调 度 识别 问题 区 域 。 若 
某 项 测度 值 生 "均值 -标准 差 ”, 则 判定 为 问题 区 域 。 
结果 表明 ,人 研究 区 乡村 问题 区 域 有 6 类 (图 6)。 

(1) 经 济 发 展 低 水 平 型 包 括 乌 兰 察 布 市 的 四 子 
EW KRKA RH OREA E A MRT AY 
锦 后 旗 AURA, HP, FEIE, Z A p 
旗 . 凉 城 县 因 工业 基础 薄弱 .生产力 不 足 、. 生 态 环境 
脆弱 而 导致 经 济 发 展 落 后 ” ,2020 年 其 CDP 分 别 占 
研究 区 平均 水 平 的 33% .29% .25% ; 而 杭锦后旗 和 
五 原 县 主要 是 由 于 传统 农 牧 业 比重 过 大 ,产业 升级 
缓慢 ,发 展 潜力 不 足 。(2) 社会 发 展 低 水 平 型 包 括 达 
尔 罕 茂 明 安 联合 旗 四子王旗 、 固 阳 县 和 武川 县 ,多 
集中 在 研究 区 东北 部 ,地 理 位 置 相对 偏远 , 受 城 镇 
化 的 虹吸 、 辐 射 效应 较 弱 ,从 事 农 牧 业 的 人 口 多 , 基 
础 设施 配 建 薄弱 。2020 年 固 阳 县 武川 县 乡村 人 口 
占 比 分 别 高 达 92% 、90% ,达尔 罕 茂 明 安 联 合 旗 .四 
子 王 旗 的 通讯 设施 水 平分 别 仅 占 13% 12%。(3) 28 
间 利 用 低 水 平 型 包 括 阿拉 善 左 旗 .乌拉 特 中 旗 GK 
尔 罕 成 明 安 联合 旗 。 其 中 ,乌拉 特 中 旗 .达尔 罕 茂 


明 安 联合 旗 主 要 反映 为 放牧 空间 的 低 利 用 度 ;阿拉 
善 左 旗 主 要 是 绿色 生态 空间 少 ,2020 年 其 归 一 化 植 
被 指数 (NDVD) 仅 为 0.12, 为 研究 区 最 低 , 这 和 其 广 
泛 分 布 的 沙漠 、 戈 壁 、 蕊 漠 草 原 及 干旱 气候 条 件 有 
K, (4) 社会 重 构 滞后 型 包括 阿拉 善 左 弃 、 固 阳 县 
和 卓 资 县 。 阿 拉 善 左 育 主 要 是 乡村 人 口 的 低 重 构 ; 
国 阳 县 和 卓 资 县 则 集中 反映 为 设施 配套 的 更 新 组 
慢 , 这 可 能 是 因为 两 县 产业 发 展 均 为 农 牧 业 占 主 
导 , 经 济 发 展 缓慢 ,对 社会 服务 和 设施 配套 的 提升 
作用 相对 较 弱 ,(5) 空间 重 构 滞 后 型 县 域 为 阿拉 善 
左 旗 。 据 调研 ,1990 一 2020 年 阿拉 善 左旋 除了 农耕 
空间 重 构 较 强 之 外 ,放牧 及 生态 .生活 空间 重 构 均 
较为 滞后 。(6) 经 济 - 社 会 -空间 重 构 失 调 型 县 域 为 
阿拉 善 左旋 和 固 阳 县 ,其 中 阿拉 善 左旋 是 由 于 社会 
和 空间 重 构 汪 后 所 导致 ,1990 一 2020 年 二 者 重 构 强 
度 分 别 为 0.19 .0.09; 固 阳 县 则 与 其 社会 重 构 滞 后 有 
关 ,1990 一 2020 年 该 重 构 强 度 为 0.13。 

综 上 ,黄河 流域 内 蒙古 段 乡 村 问题 区 域 一 定 程 
度 映 射 了 地 理 环境 OSV SINR KAS ZEA, 
区 域 政策 等 因素 交互 作用 产生 的 综合 影响 ,揭示 了 
资源 环境 承载 力 不 足 .地 理 位 置 偏远 .经 济 基础 薄弱 
的 农 牧 区 在 快速 工业 化 ,城镇 化 .市场 化 过 程 中 面 
临 的 发 展 和 重 构 困境 。 这 些 问题 区 域 既 包括 单一 
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E 及 问题 区 域 识别 


图 例 问题 区 域 
= 国界 | 经 济 发 展 低 水 平 型 
一 省 界 — 社会 重 构 沸 后 型 
一 盟 (市 ) 界 NN 社会 发 展 低 水 平 型 
WE, OAA ||| 空间 重 构 滞 后 型 
非 评价 区 空间 利用 低 水 平 弄 
一 水 系 CL) 经 济 -社会 -空间 重 构 失调 型 


图 6 黄河 流域 内 蒙古 段 乡 村 发 展 及 重 构 问题 区 域 空 间 分 布 


Fig.6 Spatial distributions of problem areas of rural 


development and restructuring in the counties of Inner 


Mongolia section of the Yellow River Basin 


类 型 ,也 涉及 多 重 类 型 的 炙 加 ,共计 11 个 县 域 ,主要 
分 布 在 研究 区 黄河 以 西 .明山 以 北 地 区 (图 6)。 


4 讨论 


我 国 全 面 推进 乡村 振兴 的 战略 背景 下 ,科学 引 
导 北 方 典 型 农 牧 区 进行 乡村 现代 化 转型 重 构 对 于 
维系 国家 粮食 和 生态 安全 意义 重大 。 通 过 黄河 流 
域内 蒙古 段 的 案例 分 析 ,也 为 黄河 流域 生态 .生产 、 
生活 协同 和 相关 规划 编制 等 实践 开展 提供 重要 参 
考 。 与 已 有 的 乡村 重 构 研 究 相 比 ,本 研究 拓展 了 农 
牧区 这 一 特色 乡村 地 域 类 型 ,上 且 空 间 重 构 的 指标 选 
取 充 分 结合 农 牧 区 的 地 域 特点 ,并 从 “三 生 " 空 间 角 
度 展 开 分 析 。 本 文 揭 示 了 乡村 重 构 非 线性 的 复杂 
发 展 过 程 ,与 既 有 研究 结论 ”基本 一 致 。 但 本 研究 
中 经 济 .空间 重 构 强 度 的 变化 趋势 也 与 其 他 研究 结 
果 '“ 相 比 略 有 不 同 ,这 可 能 是 因为 与 传统 农 区 相 
比 ,北方 农 牧 区 经 济 发 展 与 生态 保护 之 间 的 关系 较 
为 复杂 , 且 相 互 制约 性 较 强 ,如 草场 放牧 需 同 时 兼 
顾 到 经 济 效益 和 生态 保育 。 而 前 期 经 济 过 快 发 展 
导致 的 生态 后 果 ,往往 驱 使 相关 主体 在 中 后 期 通过 
加 强 空间 治理 和 放 绥 经 济 运行 进行 平衡 与 弥补 ,可 
能 出 现 此 消 彼 长 的 变化 趋势 ,这 与 李 文 龙 等 ”的 研 
究 结果 也 基本 一 致 。 


以 黄河 流域 内 蒙古 段 为 例 1899 

此 外 ,本文 因数 据 获取 的 局 限 性 ,乡村 发 展 及 
重 构 的 指标 体系 未 涉及 农 牧 区 文化 组织 治理 等 ， 
今后 可 有 针对 性 地 补充 完善 ;同时 本 文 研 究 单元 为 
县 域 ,尺度 较为 宏观 ,今后 可 深入 探究 镇 .村 等 微 域 
尺度 。 


5 结论 与 建议 


5.1 结论 

本 文选 取 黄 河流 域内 蒙古 段 这 一 北方 典型 农 
牧区 ,测度 了 1990 一 2020 年 县 域 乡村 发 展 水 平 . 乡 
村 重 构 强度 及 其 耦合 协调 度 ,并 识别 问题 区 域 , 主 
要 结论 有 : 

(1) 1990 一 2020 年 研究 区 乡村 综合 发 展 由 较 低 
水 平 的 均 质 化 向 较 高 水 平 的 异 质 化 演进 ,其 中 经 济 
发 展 水 平整 体 较 高 且 提 升 较 快 ;社会 发 展 提升 缓慢 
且 相 对 沸 后 ;空间 利用 水 平 呈 现 平稳 提升 ,但 地 区 
差距 逐渐 拉 大 。 随 时 间 推 进 , 各 维度 呈现 差异 化 的 
空间 演化 特征 。 

(2) 1990 一 2020 年 研究 区 乡村 经 济 和 综合 重 构 
总 体 经 历 了 先 增强 后 减弱 的 非 线 性 演化 过 程 ;空间 
重 构 在 研究 期 持续 增强 , 且 在 后 期 超过 经 济 重 构 ; 
社会 重 构 整 体 滞 后 。1990 一 2020 年 乡村 综合 重 构 
表现 为 南 高 北 低 、 东 高 西 低 ,其 中 经 济 重 构 的 地 域 
差异 较 小 ;社会 重 构 表 现 为 南 高 北 低 ;空间 重 构 以 
河套 平原 地 区 较为 剧烈 。 在 此 期 间 ,乡村 经 济 - 社 
会 -空间 重 构 的 耦合 度 和 协调 度 总 体 先 升 高 后 降 
低 , 在 空间 上 均 呈 现 东 高 西 低 的 特征 。 

(3) 人 研究 区 乡村 发 展 及 重 构 问 题 区 域 共 6 类 11 
个 县 域 ,主要 分 布 在 研究 区 黄河 以 西 .阴山 以 北 地 
区 ,一定 程度 映射 了 地 理 环境 .资源 条 件 、 区 位 交 
通 、 经 济 基础 区域 政 策 等 因素 交互 作用 产生 的 综 
合影 响 。 

5.2 建议 

黄河 流域 内 蒙古 段 乡 村 发 展 及 重 构 的 问题 区 
域 关 系 北 方 农 牧区 现代 化 、 黄 河流 域 高 质量 发 展 和 
国家 乡村 振兴 的 全 面 实现 , 需 结合 地 域 实际 ,针对 
不 同类 型 分 别 施 策 。 

(1) 经 济 发 展 低 水 平 型 。 持 续 发 挥 传统 农 牧 业 
生产 优势 ,引入 农产品 产业 链 ,结合 产业 园区 发 展 
农 畜 产品 深加工 ,打造 地 域 特色 品牌 六 ;对 于 生态 
环境 敏感 经济 基础 薄弱 的 县 域 ,应 在 保证 生态 平 
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衡 的 前 提 下 ,充分 挖掘 本 地 特色 资源 ,积极 培育 生 
态 型 .清洁 型 产业 ,如 草原 旅游 服务 业 .风电 和 光伏 
发 电 等 产业 。 

(2) 社会 发 展 低 水 平 型 和 社会 重 构 清 后 型 。 该 
类 县 域 可 从 设施 和 人 口 两 方面 考虑 。 对 于 设施 配 
套 薄 弱 .提升 动力 不 足 的 县 域 , 积 极 注 重 县 城 在 县 
域 经 济 社会 发 展 中 的 重要 作用 ,加 强 对 县 城 教育 、 
医疗 文化 .交通 等 公共 基础 设施 的 财政 支持 ,或 
通过 政 企 合作 引入 投资 项 目 ,带动 当地 配套 设施 建 
设 。 对 于 乡村 人 口 占 比 大 、 人 口 城镇 化 缓慢 的 县 
域 ,应 加 强 二 三 产业 经 济 和 城镇 建设 ,扩大 农 牧民 
进 城 就 业 机 会 ,同时 通过 城乡 交通 建设 提升 城镇 对 
偏远 乡村 地 区 的 人 口 虹吸 效应 。 

(3) 空间 利用 低 水 平 型 和 空间 重 构 浪 后 型 。 该 
类 县 域 应 从 “三 生 " 空 间 分 别 着 力 。 首 先 加 强生 态 
治理 ,通过 退耕 还 林 还 草 、 人 工 造林 等 工程 缓解 水 
土 流失 荒漠 化 问题 ;对 于 生活 空间 ,政府 需 结合 当 
地 的 地 理 环境 和 民族 风情 等 ,适度 推进 集中 居住 ; 
生产 空间 应 兼顾 农 区 和 牧区 实际 ,积极 推进 土地 流 
转 , 促 进 耕 地 规模 化 利用 ,同时 坚持 划 区 轮 牧 和 草 
冀 平 衡 ,完善 生态 补偿 机 制 , 残 励 舍 饲 和 半 例 饲养 
殖 ” ,提升 冀 牧 生产 专业 化 。 

(4) 乡村 经 济 -社会 -空间 重 构 失 调 型 。 该 类 县 
域 应 重点 协调 经 济 发 展 和 空间 利用 ,并 加 强 经 济 和 
社会 发 展 之 间 的 互 馈 效 应 。 对 于 前 者 ,一 是 协调 农 
牧 业 转型 和 和 耕地、 草地 的 利用 ,包括 对 闲置 农田 进 
行 合理 流转 ,规整 ,以 及 进行 划 区 轮 牧 发 展 草原 旅 
游 等 ;二 是 加 强 第 二 产业 发 展 和 居住 空间 的 融合 ， 
完善 配套 设施 ,增强 土地 复合 功能 和 利用 效率 。 对 
于 后 者 ,可 通过 引导 产业 集聚 带动 配套 设施 建设 ， 
并 以 市 场 化 运营 提升 经 济 效益 。 
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Characteristics of rural restructuring and problem areas identification in 
agro-pastoral area of northern China: A case of the Inner Mongolia 
section in the Yellow River Basin 


DONG Youming, QIAO Wenyi, LIU Zemiao, HUANG Xianjin 
(School of Geography and Ocean Science, Nanjing University, Nanjing 210023, Jiangsu, China) 


Abstract: Scientific and well-organized rural restructuring in the northern agropastoral area of China is an impor- 
tant path to modernization in these areas and national rural revitalization. This study focuses on the Inner Mongo- 
lia section of the Yellow River Basin, a typical agropastoral area, to explore the characteristics of rural restructur- 
ing and identify problematic areas using rural development indicators and econometric models. Key results from 
this study include the following: (1) Rural development levels in all dimensions of the study area have improved 
to different degrees from 1990 to 2020. Generally, the level of economic development is higher than space utiliza- 
tion and social development during this period. (2) During the same time frame, the average level of economic re- 
structuring degree in the counties within the study area displays an initial increase and then a decrease. In con- 
trast, the spatial restructuring degree increased continuously, while social restructuring degrees were considerably 
low during this period. Spatial distributions of rural comprehensive restructuring across the study area from 1990 
to 2020 indicate higher degrees in the southern and eastern regions and lower degrees in the northern and western 
areas. Notably, the spatial differentiation in the degree of economic restructuring is relatively slight, whereas the 
degree of social restructuring is considerably great, with higher levels in the southern areas and lower levels in 
the northern parts of the study areas. Spatial restructuring demonstrated high degrees in the Hetao Plain areas. In 
addition, the coupling and coordination degrees of rural economic-social-spatial restructuring in the study areas 
from 1990 to 2020 first increase and then decrease, with higher coordination degrees observed in the eastern parts 
and lower degrees in the western areas. (3) This study identified 11 counties categorized into six problem areas of 
rural development and restructuring, mainly distributed in the western Yellow River and northern Yinshan Moun- 
tains within the study area. These problematic counties reflect the comprehensive impacts produced by the inter- 
action of geographical environment, resource conditions, location and transportation, economic basis, regional 
policies, and other factors, which must be implemented countermeasures according to the actual situation of the 
region. 

Key words: rural development level; rural restructuring; coupling coordination degree; the Inner Mongolia sec- 


tion of the Yellow River Basin 


